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1 Objet de I’'enquéte

La présente enquéte publique porte sur le projet de zonage
d’assainissement de la commune de GUNY, commune rurale qui se situe
en région Hauts de France, dans le département de [Aisne,
Arrondissement de Soissons, canton de Vic sur Aisne.

La commune de GUNY fait partie du Bassin Seine-Normandie et est
intégrée a la Communauté de Communes Picardie des Chateaux
(CCPC).

Plusieurs cours d'eau longent la commune : la riviére de l'Ailette, le Canal
de I'Oise a I'Aisne avec en paraliéle un déversoir du canal. Le ru de
BOULAND traverse le village et se jette dans ce déversoir du canal.

o e . La commune a adhéré & Noréade' le 20 novembre 2006 pour la
s e §E = compétence Assainissement Collectif (AC). L'assainissement non '
e ' collectif (ANC) reste géré par le SPANC de la CCPC.

GUNY dispose d’un Plan Local d'Urbanisme (PLU), approuvé le 14 novembre 2018.

Le projet de zonage d’assainissement, objet de la présente enquéte publique, porte sur 216 logements
dont 146 sont prévus en AC et 70 en ANC.

2 La procédure d’enquéte

2.1 Chronologie
L’enquéte s'est déroulée du lundi 28 janvier 2019 au jeudi 28 février 2019, soit 32 jours.

o Le 1% octobre 2007 (deux mille sept), Noréade décide la mise en enquéte publique du plan de
zonage d'assainissement de Guny.

e Le 3 mai 2018 l'Autorité Environnementale donne un avis de non soumission du projet a
évaluation environnementale.

e Le 18 octobre 2018, Noréade sollicite le Président du Tribunal Administratif d'Amiens pour
nommer un commissaire enquéteur (CE).

o Le 26 octobre 2018, Le Président du Tribunal Administratif d’Amiens nomme le CE par décision
n°E18000175/80.

e Le 27 novembre, le porteur du projet, le Maire de GUNY (accompagné de deux adjoints) et le CE
se rencontrent et décident des dates d'enquétes et de permanences

e Le 3 janvier 2019, Noréade prescrit par arrété la mise en enquéte publique du zonage
d’assainissement de GUNY.

e Les publications légales dans les journaux locaux ont été réalisées réglementairement dans les
journaux « L’Union » et « I'Aisne Nouvelle », éditions du 10 janvier et du 29 janvier 2019.

e Dans la semaine du 7 au 13 janvier, Noréade a dématérialisé le dossier d’enquéte sur son site
Internet www.noreade.fr et ouvert une adresse email dédiée a I'enquéte de GUNY.

o Le mercredi 16 janvier 2019, petit incident de procédure. J'apprends que l'arrété de mise a l'enquéte
publique d'une part, et l'avis d'enquéte au format A2 sur fond jaune d'autre part, ne sont toujours pas

1 Dans ce document, la Régie « SIDEN SIAN Noréade » est nommée « Noréade ».




affichés en mairie de GUNY, alors que le délai de quinze jours avant enquéte court depuis le dimanche
13 janvier 2019. Jen fais immédiatement la remarque orale et par écrit au porteur du projet. Je dois
argumenter pour faire respecter la procédure et convaincre de changer cette pratique dite « habituelle ».
Il N’y a toutefois aucune obstruction et la réactivité de Noréade est satisfaisante puisque l'arrété et lavis
sont correctement affichés en mairie de GUNY le jeudi 17 janvier (avec tout de méme 3 jours de retard).
Une attestation de M. le Directeur Général de Noréade certifie par ailleurs que l'arrété était bien affiche
dans les locaux de Noréade a Wasquehal dans les délais légaux.

Avis du CE

Vlu la participation du public (que je considére modeste mais relativement satisfaisante), vu les efforts de
communication complémentaires (annonce de 'enquéte lors des veeux de M. le Maire le 19 janvier 2019,
distribution de flyers dans les boites aux leftres, bouche a oreille, le succés d'estime —mais non mesurable-
sur le site Noréade), je considere que cet incident est sans conséquence sur l'information et la participation
du public.

Je reste étonné par la date de délibération de Noréade: 2007 (deux mille sepl) sur le zonage.
d'assainissement de GUNY, ce qui explique certainement (voir plus loin) une lassitude connotée dincrédulité
de la population lors des permanences,

2.2 Nature et composition du dossier

Le dossier d'enquéte réalisé par Noréade se compose :

e d'un dossier d'enquéte publique de 9 pages (hors annexes), dont 3 seulement concernent
directement la commune de GUNY.
d'un fichier contenant le plan de zonage d'assainissement (daté du 6 sept 2017),
il a fallu insister pour avoir des plans papier, lisibles et compréhensibles sur le zonage et
I'implantation des réseaux en remplacement de ceux du dossier original de tailles trop petites,

o du réglement du SPANC de la Noréade (alors que la compétence de 'ANC de GUNY reléve du
SPANC de la CCPC).

e des techniques d'Assainissement Non Collectif présentées par I'Agence de I'eau Artois Picardie
(mais la commune de GUNY reléve du Bassin Seine Normandie).

e le Schéma Directeur d'Assainissement n'est pas présenté malgré les demandes du CE, il n’y a
pas de plan du réseau d'eaux pluvialesz, ni de plan et synthése des contraintes, il n'y a pas de
plan ou document de conformité pour les installations en ANC?® ni d’estimation des colts
individualisés a la parcelle.

e Si le dossier de présentation est trés succinct, il n'en est pas moins entaché de nombreuses
erreurs ; erreurs dans la liste de rue et lieu-dit desservis par I'AC, dans le nom des tranches de
réalisation, dans l'annonce de facturation pour redevance d’AC, dans la procédure d'enquéte
décrite dans le projet d’'arrété, sur les délais d'affichage de l'avis.

Avis du CE

Le dossier d’enquéte présenté par Noréade est trés éloigné du standard habituel et attendu pour une
enquéte sur un plan de zonage d'assainissement.

La présentation du plan du réseau d’assainissement d’une taille inférieure a une piéce de 2€ est
parfaitement choquante et incompréhensible.

; Noréade n'est pas compétente sur les eaux pluviales
il faut rappeler que 'ANC est de la compétence de la Communauté de Communes Picardie des Chateaux- CCPC,




2.3 Caractéristiques du projet

Le zonage d'assainissement retenu par le Conseil d’Administration de SIAN lors de la délibération du 1*
Octobre 2007 (deux mille sept) correspond & un Assainissement Collectif (AC) sur le centre bourg de
la commune et ANC pour la périphérie et ses écarts.
Cette décision est justifiée par Noréade « sur la base d'une étude technico-économique des solutions
proposées dans le cadre de I'étude du Schéma d'Assainissement. Les raisons sont justifiées:
e Sur le plan technique, par une topographie favorable & une collecte gravitaire et un nombre
d’habitants proche de 300.
e Sur le plan économique, du fait de I'existence d'un réseau d’assainissement collectif (réutilisable),
et d'un habitat relativement concentré. »

Avis du CE :

Les raisons évoquées pour ce choix de zonage apparaissent sinceres, crédibles et cohérentes.’
L’analyse que je peux faire du plan de zonage (format AQ) et de limplantation des canalisations
montre un réel travail d’ingénierie et le porteur du projet m’'a apporté des réponses rapides et crédibles
aux questions que j'ai pu soulever.

Il n'en demeure pas moins que ni I'étude technico-économique, ni I'étude du Schéma d'Assainis-
sement, n'ont été communiquées. Ces deux documents sont pourtant importants: ils sont la
justification par Noréade du choix du zonage. Le refus de les communiquer fait douter de leur

existence.

2.4 Etat de I'assainissement sur la commune de GUNY :

Un réseau d'AC a été construit dans les années 2000. Il dessert les rues du 9™ zouave et la rue Saint
Georges. L'état de la canalisation semblait correct en 2006 (deux mille six) lors d'une visite televisee.
Il est décrit non opérationnel et aucune habitation n’est théoriquement raccordée.

Cependant, lors des permanences, certains habitants ont reconnus étre raccordés sur cette canalisation,
ceci depuis de nombreuses années.

Actuellement, toutes les habitations de GUNY sont officiellement en ANC. Une visite au SPANC de la
CCPC le 27 novembre 2018 a permis de comprendre que seule une quarantaine de diagnostics (en
zone prévue AC et ANC) sur 216 logements avaient été réalisés a ce jour et qu'une grosse moitié était
déclarée en installations absentes (14%) ou en travaux obligatoires (39%).

Les installations situées en zone prévue ANC, sont malheureusement en moins bon état que celles
des habitations prévue en zone AC.

Avis du CE

Si I'échantillon, constitué par les habitations contrélées par le SPANC, est représentatif du village et
si le récapitulatif des diagnostics est a jour, on peut dire que la situation en matiére d’assainissement
de la commune de GUNY est actuellement critique.




y

2.5 Installation d’une station d’épuration (STEP):

Passage
enlimite de
propriétés

Point de rejet
dans I'Ailette

La construction d'une STEP est prévue a
proximité d'un captage d'eau, en dehors des
périmétres de protection immédiate et rapprochée.

Point de rejet

dans le contre fossé
du canal

L

Certaines informations remontées au cours de ) ! .--""
; ; i : Station | st
l'enquéte, lors de discussions avec M. le Maire, p e T
indiquent une difficulté pour obtenir I'autorisation pmpage ‘L-"' o=
de passage, en limite des deux proprietés ¢
contigués, pour I'exutoire des eaux traitées de la Station
future station d’Epuration

i

Avis du CE

Si cette difficulté venait a perdurer et qu'une autre implantation de la STEP devail élre envisagée, la
conception méme du réseau d'assainissement et donc celle du plan zonage d'assainissement devrait
probablement étre revue. Remettant en cause la présente enquéte.

2.6 Le budget et le financement

Hors cout de la STEP et pour I'ensemble des 146 habitations prévues raccordées a I'AC, le ratio par
habitation est de 7 932€ (en incluant le réseau AC amorti existant). || passe a 12 075€, si 'on y ajoute
le coit prévu de la STEP.

Avis du CE

Le codt par habitation de I'assainissement collectif, tel que prévu actuellement, n’est pas négligeable.
Il peut méme paraitre élevé par rapport a celui d’un assainissement non collectif (estimé entre 8 et
10k€). Il reste toutefois dans le méme ordre de grandeur. Par ailleurs, un cofinancement de I’AC avec
I'’Agence de I'eau Seine Normandie est envisagé, rapprochant ainsi le ratio cout AC/habitation de
celui de 'ANC/habitation.

3 Déroulement de I'enquéte publique

La durée de I'enquéte (32 jours) et 3 permanences a permis au public de consulter le dossier, de
présenter des observations, propositions et contre-propositions dans les meilleures conditions
d'acces, de discrétion et de disponibilités.

Le déroulement, la publicité de I'enquéte ont été faits réglementairement.

La dématérialisation du dossier mise en place par Noréade a été réglementaire (un comptage des
acces et des téléchargements de fichiers serait un plus pour mesurer 'audience de I'enquéte).
Le public s’est mobilisé modestement malgré la distribution dans les boites aux lettres de flyers (20

remarques et observations pour 39 occurrences soit 9.3% des habitations représentée). Il ne s'est
présenté personne en Mairie en dehors des permanences.

Les observations ou remarques regues se caractérisent par:

e Des demandes d'expertise technique avec au final, une demande d’estimation des couts,
e Des demandes de modification du projet -extension de la zone AC, modification marginale du
raccordement, fosse septique...
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La curiosité était toutefois mélée de perplexité voire de lassitude (« on en parle depuis si
longtemps »), d’'une dose d'inquiétude (pour le financement), parfois de soulagement (de ne pas étre
dans la zone AC). Globalement, I'adhésion au projet me parait a la fois réelle mais fragile et parfois
subie («.../... de toute fagon on est bien obligé de le faire »).

Le registre d’enquéte préparé et relié par Noréade a été clos par le CE le jeudi 28 février & 18h00.

4 Avis motivé

Compte tenu :

1- De l'état trés critique de l'assainissement 8 GUNY :
Il existe un fort pourcentage d'installations classées comme « inexistante » ou « & refaire » (plus de 50%),

1. D'une forte volonté municipale
M. le Maire de GUNY est trés impliqué et s'investit pour faire enfin aboutir un dossier plus que trentenaire,

2- D'une absence de contestation du projet :
Méme si Padhésion reste plutét discréte et manque peut-étre d'enthousiasme, il n'y a pas eu de manifestation d’opposition
notoire, encore moins importante a ce plan de zonage ou & la répartition entre AC et ANC sur le territoire. :

3- D'un ordre de grandeur comparable entre le cout global du zonage proposé et une solution de
« tout ANC »

4- D'une topographie gravitaire et du montage technique du réseau cohérent,
Qui montre qu'un maximum d’habitations a été inclus dans le zonage AC

5-  Du caractére non réaliste (bien que non présenté), d'un projet alternatif de « tout ANC »

Du fait du tissu social de la communale, il me parait utopique d'envisager qu'a court terme, les habitants puissent tous, sans
exception, investir dans un équipement d'ANC conforme. Par contre, un raccordement et une redevance AC serait
supportable pour la majorité ce qui permettrait un assainissement correct pour prés de 70% des logements du village.

Jémets un avis favorable au plan de zonage d'assainissement proposé a la présente enquéte publique.

J'assortis cet avis de trois recommandations

Faire une communication post enquéte au niveau local,

Régler a 'amiable le passage du tuyau d'évacuation de la STEP en limite de propriéte,

Sur la qualité du dossier d’enquéte, que ce soit sur la forme, le fond ou les aspects réglementaires,
jlincite fortement la Régie Noréade a revoir ses procédures dans le sens d'une amélioration.

Fait & Chézy sur Marne, le 21 mars 2019

»

Dominique RIBOULOT




