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Objet : Zonage d’Assainissement de la commune  

de Saint-Amand les EAUX. 

 

 

 

 

 

 

Commissaire-Enquêteur désigné par ordonnance du Président du Tribunal 
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Rapport de M. Jacques DEFEVER, 

Commissaire-Enquêteur 

 

Concernant le déroulement de l’Enquête Publique d’élaboration du Zonage 

d’assainissement de la commune de Saint Amand les Eaux (59530). 

----------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 

SIGLES & ACRONYMES :  

 - A.E. Autorité Environnementale / M.R.A.E : Mission Régionale Autorité 

Environnementale 

 - C.E. - Commissaire Enquêteur 

- E.P.  - Enquête Publique  

- P.P.A. -Personne Publique Associée 

- D.D.T.M. : Direction Départementale des Territoires et de la Mer 

- S.D.A.G.E : Schéma d'aménagement de Gestion des eaux 

- C.R. Compte-rendu 

- SIDEN-SIAN : Syndicat Intercommunal de Distribution d'Eau du Nord - Syndicat 

Intercommunal d’Assainissement du Nord 
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CHAPITRE 1 : GENERALITES 

1.1 Généralités concernant l’Enquête Publique : 

Le zonage d’assainissement répond au souci de préservation de l’environnement. Il doit permettre 

également de s’assurer de la mise en place des modes d’assainissement adaptés au contexte local et 

aux besoins du milieu naturel. 

 

Ce zonage permettra à la commune de Saint Amand les Eaux, de disposer d’un schéma global de 

gestion des eaux usées et pluviales sur son territoire. Il constituera aussi un outil réglementaire et 

opérationnel pour la gestion de l’urbanisme. A ce titre, le zonage d'assainissement sera également 

amené à évoluer avec les documents d'urbanisme de la commune ainsi que les documents dits 

‘’supérieurs ‘ ’comme le schéma d’aménagement & de gestion des eaux (SAGE). 

D’autre part, le zonage va permettre d’orienter le particulier ou l’entreprise dans la mise en place 

d’un assainissement conforme à la réglementation, tant dans le cas de constructions nouvelles que 

dans le cas de réhabilitations d'installations existantes. 

1.2 Cadre Juridique 

L’Ordonnance (et le présent dossier) portant le numéro E1900025/59 du 28/02/2019, de M. le 

Président du Tribunal Administratif de Lille, Monsieur Olivier Couvert-Castera, a désigné le 

Commissaire Enquêteur : M. Jacques Defever 

L’enquête a été prescrite et organisée en date du 20 mars 2019, par l’arrêté de M. le Directeur 

Général de NOREADE (la régie du SIDEN-SIAN) ayant compétence pour le faire en respect des textes 

suivants : 

- Les articles L 2224-8, 9 et -10 du Code Général des Collectivités Territoriales 

En Outre, il est précisé dans cette réglementation, que le dossier de zonage doit être soumis à 

enquête publique selon les articles R 123-1 à R.123-27 du Code de l'Environnement.  

- L'article L 2224-10 du Code Général des Collectivités Territoriales attribue des obligations aux 

communes et à leurs groupements, notamment la délimitation : 

o - des zones d’assainissement collectif où elles sont tenues d’assurer la collecte des 

eaux usées domestiques et le stockage, l’épuration et le rejet ou la réutilisation de 

l’ensemble des eaux collectées 

o - des zones relevant de l’assainissement non collectif où elles sont tenues d’assurer le 

contrôle de ces installations et, si elles le décident, le traitement des matières de 

vidange et, à la demande des propriétaires, l’entretient et les travaux de réalisation 

et de réhabilitation des installations d’assainissement non collectif. 

- La délibération du Conseil d’Administration de Noréade en date du 26 avril 2012 arrêtant le 

zonage  d’assainissement de ce présent dossier. 
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1.3 Dossier d’enquête 

 Le Commissaire-enquêteur (C.E.) Jacques DEFEVER, après sa désignation, a pris contact par 
téléphone en fin février 2019 avec la mairie de Saint Amand les Eaux et notamment sa Directrice 
Générale des Services puis avec les services de Noréade à Pecquencourt puis à Wasquehal. 
   
Le 18 mars 2019 dans les locaux des services techniques de St Amand les Eaux, le Commissaire 
enquêteur a organisé une première réunion de coordination et de présentation du projet de zonage 
d’assainissement de la commune de St Amand les Eaux. 
 
A cette occasion, le maitre d’ouvrage a remis un dossier officiel du projet de zonage 
d’assainissement, au C.E. 
En une phrase, il peut se résumer à la définition des zones d’assainissement collectif et non collectif 
de la commune correspondante, avec pour chacune d’elles, les règles & obligations de 
fonctionnement/exploitation qui seraient opposables après la validation et annonce officielle de ce 
projet. 
 
Les diverses modalités d’organisations de l’E.P. sont alors définies pour la réalisation de l’arrêté 
prescrivant E.P. ainsi que l’affichage et les publications légales. 
Les permanences se dérouleront dans un bâtiment de la mairie, bien connu et face à la Tour 
abbatiale, situé au 49 Grand-Place. 
 
Lors de la réunion précitée, d’organisation et de présentation (voir C.R. en annexe), des précisions 

ont été apportées & actées, et le dossier papier a été complété dans les jours suivants mais avant le 

début de l’E.P., notamment au niveau des plans. 

Il a été de même pour le dossier officiel du site consultable sur le site de Noréade (www.noreade.fr) . 

Les dossiers étaient bien identiques. 

 Le Commissaire Enquêteur a évoqué les modalités des registres d’Enquête Publique à mettre en 
place pour le premier jour de l’enquête le 26/04/2019. 
 
Il a souligné la nécessité de respecter les nouvelles dispositions légales de l’ordonnance du 
03/08/2016 quant à la consultation du dossier.  
 

- Il en est ressorti que le M.O., Noréade a opté pour un support dématérialisé qui a été mis en 
place en respectant les dispositions légales citées ci-dessus dans l’ordonnance précitée. Il 
s’agissait d’une adresse électronique qui permettait de faire des observations : epzonage.st-
amand-les-eaux@noreade.fr . Dans les annonces, il avait bien été précisé que cette adresse 
était dédiée au seul C.E. 

 
- Un poste informatique, situé au RDC, pour un accès PMR, a été disponible aux heures 

ouvrables durant la période l’E.P. à la mairie de Saint Amand les Eaux. Le dossier papier et 
registre, se trouvant à proximité. 

http://www.noreade.fr/
mailto:epzonage.st-amand-les-eaux@noreade.fr
mailto:epzonage.st-amand-les-eaux@noreade.fr
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 Lors de la réunion d’organisation du 18/03/2019, le sujet des annonces légales a été évoqué. Ont été 
retenus, les journaux de la Voix du Nord et l’Observateur du valenciennois. 
 
 La question d’organiser une réunion publique a été aussi abordée par principe. 
Elle ne semblait pas nécessaire eu égard au sujet très spécifique de cette E.P.  
 
Le dossier d’Enquête Publique remis par le Chargé de projet d’investissement, a été réalisé au sein 
des services de Noréade est constitué de 12 cahiers, plans et documents plus le registre d’Enquête 
Publique en sus : 

1- Notice explicative avec en annexe les documents officiels de décision 
2- 9 plans détaillés du zonage d’assainissement de la commune 
3-  L’arrêté prescrivant l’Enquête publique  
4-  L’affiche légale (telle apposée dans le panneau des annonces légales de la mairie 

 
Le registre papier est joint au dossier ainsi que l’observation reçue via le site internet (adresse 
électronique). 
Un CDrom joint aussi au dossier reprend l’ensemble des copies et pièces dématérialisées. 
 
Le dossier d’Enquête Publique aborde : 
 
 -L’ensemble des paramètres et enjeux en matière d’assainissement en ce qui concerne la commune 
de Saint Amand les Eaux. 
- Les Règlements applicables en la matière que l’assainissement soit collectif ou non-collectif. 

-les plans de délimitation des différents zonages 

 

- Le Commissaire Enquêteur a obtenu dans le dossier fourni, l’avis de la Personne Publique Associée 

qu’est la Mission Régionale de l’Autorité Environnementale (MRAE).  

Elle n’a pas demandé une étude environnementale. 

 
Le dossier ainsi complété a paru au Commissaire-enquêteur conforme à la législation. 
Il l’a légalisé à l’ouverture de l’enquête publique en le contresignant première et dernière 
page de chaque document. 
 
Le présent rapport traite de l’organisation de la procédure, des informations sur son déroulement et 
de l’analyse des observations correspondantes. 
 

Les conclusions motivées du Commissaire-Enquêteur font l’objet d’un document séparé de 

ce rapport. 

 

CHAPİTRE 2 
ORGANİSATİON ET DÉROULEMENT DE L’ENQUÊTE 
 
2.1 – Organisation de l’enquête 
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Le Commissaire-enquêteur a été désigné par ordonnance n° E19000025/59 du 28/02/2019 de 
Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille pour conduire l’Enquête Publique préalable à 
la validation de la mise en place (réalisation) du zonage d’assainissement de la commune de Saint 
Amand les Eaux. 
Le 18 mars 2019, l’historique, la nature du projet, et les aspects techniques du projet ont été 
présentés au C.E. par M. Grégory Flament et Yannick Riquoir de la Régie NOREADE, en présence de 
M. Cédric SOLAUX, directeur technique de la ville de Saint Amand. 
 
Le Commissaire-Enquêteur et ces derniers ont travaillé à l’organisation et aux modalités de l’enquête 
en très grande partie lors de cette réunion du 18/03/2019, complétée par des échanges par mails 
(joints en annexe) et par téléphone ; ce qui a permis de parfaire les actions et les mises au point. 
 
 Force est de noter que le C.E. a procédé au contrôle de l’affichage légal le 11 avril 2019 et à chaque 
permanence. La photo prise à ce moment-là, est jointe en annexe sur le CDRoom. 
 
Par arrêté du 20 mars 2019 de M. le Directeur de Noréade, ayant compétence en la matière, la 
conduite d’une Enquête Publique a été prescrite préalablement à la validation du projet de zonage 
d’assainissement (collectif & non-collectif) de la commune de Saint Amand les Eaux, qui interviendra 
par la suite ; cette enquête devant se dérouler du vendredi 26 avril 2019 au lundi 27 mai 2019 soit 
pendant 32 jours. 

 

2.2 – İNFORMATİON DU PUBLİC 
 
2.2.1. Publicité légale 
 
♦  Par voie de presse 
Les avis ont paru dans deux journaux de la presse quotidienne régionale & locale. 
 
- Journal régional : La Voix du Nord 
Le mardi 09 avril 2019 et une rediffusion le lundi 29 avril 2019   
 
- Journal hebdomadaire l’Observateur du Valenciennois  
Le vendredi 05 avril 2019 et une rediffusion le vendredi 26 avril 2019 
 
- Une rediffusion de l’Avis d’Enquête publique, a donc bien été réalisée dans chacun des 2 journaux 
précités. 

 
Les annonces figurent en annexes dans le dossier et scannés sur le CDRoom 
 
♦  Par voie d’affichage 
 
- L’affichage légal de format A2 sur fond jaune de l’Arrêté municipal concernant cette Enquête 
Publique a été réalisé en Mairie de Saint Amand les Eaux, visible de l'extérieur ( voir photo CDRoom) 
 

♦ Contrôles par le Commissaire-Enquêteur 
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Les certificats d’affichage n’ont pas été nécessaires puisque le commissaire-enquêteur a pu vérifier 
l’affichage 15 jours avant le début de l’E.P. ainsi qu’au début à la fin de cette E.P. et à chaque 
permanence tel que stipulé dans le compte-rendu des permanences. 

 
2.2.2. Publicité extra légale : 
Néant en soulignant néanmoins une concertation préalable sur ce sujet, réalisée par Noréade et la 
commune de Saint Amand les Eaux, tel que cela a été expliqué au C.E. dans la réunion du 
18/03/2019, le projet ayant été lancé le 16 avril 2012, soit 7 années auparavant. 

  

2.3 – Permanences du Commissaire Enquêteur 
 
Le dossier d’enquête préalable, déposé conformément à la réglementation, a été soumis à l’Enquête 
Publique que le Commissaire-Enquêteur a conduite. Il a été mis à la disposition du public avec le 
registre d’observations correspondant accessible durant la période du 26/04/2019 au 27 mai 2019 en 
Mairie de Saint Amand les Eaux aux heures habituelles d’ouverture.  
 
Enfin par voie dématérialisée sur le site de la Noréade, le dossier était consultable 24h/24, 7j/7 sur le 
site précité. Une adresse internet (epzonage.st-amand-les-eaux@noreade.fr) , donnée dans l’arrêté, 
les annonces et sur l’affichage légal, permettait de déposer toute observation sur ledit projet. 
Un poste informatique, annoncé dans l’arrêté prescrivant l’E.P., était disponible pour le public qui le 
souhaitait en mairie de Saint Amand les Eaux 
 
Sur demande de l’élu en charge de ce sujet : M. Patrick Dufour, Le Commissaire-Enquêteur a, en 
outre, tenu les 4 permanences suivantes à la mairie de Saint Amand les Eaux 

 
- Le Vendredi 26 avril 2019 de 9h à 12h 
- Le jeudi 06 mai 2019 de 9h à 12h  
- Le samedi 18 mai 2019 de 9h de 12h 
- Le lundi 27 mai 2019 de 14h à 17h  

 
Celles-ci ont été aussi annoncées dans les 2 journaux de presse précités ainsi que par affichage et site 
internet. 
 
Le Registre d’observations forme papier, coté, a été paraphé par le Commissaire-Enquêteur à 
l‘ouverture de l’E.P. lors de la 1ère permanence. 
Le registre dématérialisé a été testé ainsi que l’accès au dossier par le site de la Commune par le C.E. 
Les documents du dossier ont été paraphés par le Commissaire-Enquêteur. 
Ainsi, l‘ensemble du dossier a bien ainsi été légalisé. 
 
Le public a donc eu l’opportunité de rencontrer le Commissaire-Enquêteur et/ou a été en mesure de 
présenter éventuellement des observations à tous moments comme de le faire en passant à la mairie 
aux heures habituelles d’ouverture, ou le lui écrire par voie postale ou d’utiliser le site Internet de la 
commune, ou la voie dématérialisée disponibles en continu sur toute la période de l’E.P. 
 
Le siège de l’E.P a été fixé en mairie de Saint Amand les Eaux. 

 
 

mailto:epzonage.st-amand-les-eaux@noreade.fr
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2 4 – Incidents relevés au cours de l’enquête 
 
Pas d’incident relevé au cours de cette enquête.   
 
Notons toutefois qu’à l’ouverture de l’E.P., le dossier officiel n’avait pas été mis à disposition du C.E., 
à 9 heures le 26 avril 2019 au 49 Grand-Place à St Amand es Eaux, lieu précisé initialement. 
Or un réclamant s’est présenté à ce moment-là. 
J’ai pu lui mettre à disposition mon dossier personnel et j’ai ouvert un registre d’observations de 
secours que j’ai validé séance tenante, le dossier officiel ayant été mis à disposition vers 10h. 
Après échange, ce Monsieur déclara qu’il repassera mais en définitive, je crois qu’il l’a fait en 
anonyme d’ailleurs, en venant pendant les heures ouvrables de la mairie car la teneur de 
l’observation correspondante est proche de ce qu’il avait dit à ce moment-là ou alors il s’agit de 2 
observations dans le même sens, mettant en cause l’accueil clientèle de Noréade, point quelque peu 
hors sujet par rapport à l’objet de l’E.P. mais qui doit être entendue par le M.O. 
 

2.5 – Déroulement de la procédure 
 
- Début février 2019 : demande par le Maitre d’ouvrage de la désignation d’un Commissaire-
enquêteur, au tribunal administratif de Lille, pour l’enquête publique susvisée ( E 19000025). 
- 28/02/2019 : désignation du commissaire enquêteur : M. Jacques DEFEVER 
- 18/03/2019 : réunion de présentation et de coordination en présence des représentants du M.O. 
ainsi que du représentant de la commune de Saint Amand les eaux 
- semaine 12 à 17/2019 : mises au point, compléments de documents, échanges, mails, demande de 
l’élu : M. Patrick Dufour qui souhaite une 4ème permanence du C.E., initialement arrêté à 3. 
- 26/04/2019 : ouverture de l’E.P. Légalisation du dossier, du registre et vérification d’accès sur le 
dossier et adresse dématérialisée.  
Première permanence : une visite sans observation notée – voir CR joint en annexe (CDRom) 
- 06/05/2019 : dépôt d’une observation dématérialisée. 
- 09/05/2019 : Seconde permanence. Pas de visite mais une observation déposée entre les 2 
permanences - Voir C.R en annexe. 
-18/05/2019 : Troisième permanence. 4 visites/observations – Voir C.R en annexe 
-27/05/2019 : Quatrième permanence : Pas de visite 
-27/05/2019 17 h : Clôture de l’E.P. en présence de l’élu M. Patrick Dufour et du représentant du 
M.O. 
- 27/05/2019 fin d’après-midi : Réunion de synthèse et Procès-verbal correspondant remis à chaque 
partie. 
- un mois plus tard, 27/06/2019 : remise du rapport du C.E. 
 

2.6 – Clôture de l’enquête, P.V. de synthèse, Comptages et modalités de 
remise des dossiers et des registres d’enquête. 
 
A l’issue de la dernière permanence, fixée au dernier jour de la durée légale de l’E.P. et de mise à 
disposition du Registre à la mairie de Saint Amand les Eaux durant toute cette période, le lundi 27 
mai 2019 à 17h, le Commissaire -Enquêteur, en présence de M. Patrick DUFOUR représentant la 
municipalité de Saint Amand les Eaux ainsi que du représentant du Maitre d’Ouvrage, a signé le 
Registre, clôturant ainsi cette E.P. 
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La réunion de Synthèse s’est tenue le 27/05/2019, après la clôture de l'E.P en présence des 
personnes précitées. 
 
Le Procès-verbal de clôture et de synthèse est joint en annexe au dossier, contresigné par chacune 
des parties. Les comptes- rendus de réunions & permanences sont joints en annexe (CDrom) 
 

o Une observation a été envoyée par l’adresse internet 
o 5 observations ont été portées au Registre papier (dont une anonyme) 

 
Ce qui fait 6 observations au total 

 
Elles ont été remises en copie au Maitre d’ouvrage pour avis ou commentaires à donner dans le 
mémoire en réponse. 

- L’avis de la M.R.A. E. est joint au dossier. 
 
Le mémoire en réponse donne aussi la position du M.O. sur l’ensemble des observations 
   
Chaque fois que nécessaire, Le Commissaire-Enquêteur a pu s’entretenir avec les représentants du 
M.O. ainsi qu’avec le directeur des services techniques de la commune de Saint Amand les Eaux. 
 
Le Registre d’enquête et le dossiers- papier ont été emportés par le Commissaire-Enquêteur pour lui 
permettre d’achever sa mission. Ce dernier a instamment demandé par mail adressé au M.O de 
retirer tout document en lien avec ce projet en particulier sur le site internet de Noréade ainsi que 
l’affichage légal.  
 
Les registres d’enquête, les dossiers papier de l’Enquête Publique, le rapport et les conclusions du 
Commissaire- Enquêteur, ont été déposés ou envoyés par voie postale, le 27 juin 2019, comme 
précisé dans l’arrêté précité (article 4). 
 
Un second original du rapport et les conclusions du Commissaire- Enquêteur ont été envoyé le 
27/06/2019 à Monsieur le Président du Tribunal Administratif de Lille. 
 
Un troisième original du rapport et les conclusions du Commissaire- Enquêteur a été envoyé le 
27/06/2019 à Monsieur Préfet du Nord. 

 

CHAPİTRE 3 : RECENSEMENT ET ANALYSE DES AVİS DES PERSONNES 
PUBLİQUES ASSOCİÉES. 
 
Le projet de zonage d’assainissement de la commune de Saint Amand les Eaux, arrêté en Conseil 
d’administration de la Régie du SIDEN-SIAN : NOREADE du 26/04/2012 comme vu ci-dessus, a été 
porté à la connaissance aux Personnes Publiques Associées concernées par ce projet, c’est-à-dire 
pour ce type de projet, auprès de la seule entité qu’est l’autorité environnementale, la M.R.A.E.,  et 
ce par le Maitre d’ouvrage, Noréade.  
 

PPA ayant fait réponse : l’Autorité Environnementale  
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3.1 – Mission Régionale d’Autorité Environnementale (M.R.A.E.) Hauts de 
France en date du 18 juillet 2018 
 

Dans sa réponse, la M.R.A.E émet 7 considérations : 
- dont le mauvais état chimique et l’état écologique moyen de la masse d’eau superficielle 
(canal Scarpe aval) comme d’ailleurs les masses d’eaux souterraines des vallées de la Sensée 
et de la Scarpe. 
- dont un risque très élevé d’inondation sur une partie du centre urbain dont 
l’assainissement ne l’augmentera pas. 
- la présence de zones Natura 2000 qui ne seront pas impactées par le présent projet 
 
Pour autant, elle constate que celui-ci n’aura pas a priori d’incident négatif sur 
l’environnement aussi elle ne le soumet pas à une étude environnementale, ce qui permet 
donc de poursuivre la procédure de validation du zonage d’assainissement de la commune 
de Saint Amand les Eaux 
 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
Dont acte  
Sur une observation (n° 1-M. Hétroit Jean-Pierre) j’ai questionné le M.O. quant aux inondations dues 
aux gros orages et des conséquences sur l’environnement. 
 Il s’avère qu’effectivement si le réseau d’assainissement est bien dimensionné pour une utilisation 
normale, courante, des bouches de dégueulement de pluies d’orage sont prévues. Elles rejettent 
alors dans la nature le surplus et comme les réseaux ne sont pas tous, séparatifs, eh bien forcément il 
peut y avoir pollution par les eaux usées, tout comme si une pompe de relevage ne fonctionne pas 
ou par coupure d’électricité… 
Ceci dit, il semblerait que ces situations restent exceptionnelles. 
Pour ma part, je pense que l’assainissement peut avoir un impact réel sur la pollution des eaux et je 
crois que les normes seront de plus en plus strictes si on veut préserver une qualité des eaux 
souterraines servant au captage d’eau potable. De plus, à St Amand les Eaux, il existe un captage 
important et un établissement de cures thermales 
 
A NOTER que dans ce type de projet, il n’y a que cette P.P.A. qui est concernée. 
 

CHAPİTRE 4 : RECENSEMENT ET ANALYSE DES OBSERVATİONS 
 

4.1– formulées sur les registres d’enquête (papier & dématérialisé) 
 
Rappelons que le registre ‘’papier’’ a été mis à disposition du public à la mairie de Saint Amand les 
Eaux. 
Le même dossier mis à disposition du  public, était aussi consultable par Internet sur le site du M.O., 
NOREADE (www.noreade.fr,  et une adresse électronique : epzonage.st-amand-les-eaux@noreade.fr 
permettait au public d’exprimer des observations durant toute la période de l’E.P., 7j/7, 24h/24. 
 
6 observations (au total) ont été portées via les différents moyens de communication mis à 
disposition du public. 
 

http://www.noreade.fr/
mailto:epzonage.st-amand-les-eaux@noreade.fr
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Nous noterons que durant l’E.P., il n’a pas eu de comptage des visites éventuelles du dossier sur le 
site de Noréade. C’eût été sans doute une information intéressante mais non-déterminante. 

 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
Le C.E. constate qu’il y a eu peu d’observations pour un projet local majeur qui intéresse & impacte les 
habitants de cette commune de saint Amand les Eaux de plus de 16500 habitants. 
Pour autant, le travail de concertation réalisé en amont et ce, depuis 7 ans et plus (  la commune de 
Saint Amand les Eaux a adhéré ayant adhéré à  cette régie spécialisée en assainissement le 
19/12/2000.) fait que le projet est bien équilibré entre le collectif et le non-collectif. 
Néanmoins, à ce stade, juste après la clôture de l’Enquête publique, il reste des améliorations 
possibles que nous avons abordées en réunion de synthèse et  que nous allons explorer dans les avis 
du public. 

 

4.1.1– formulées sur les registres d’enquête 
 

-4.1.1.1 : 2ème Observation (anonyme) non datée déposée entre la première 
permanence (26/04/2019) et la seconde (09/05/2019). 

 
Elle fait état d’un mécontentement dans la relation clientèle. 
 

Réponse du M.O :  
Il en prend acte. 

 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
Cette observation est hors sujet de la présente Enquête publique.  
Il appartient éventuellement au M.O. d’en tirer les conséquences mais il ne peut reprendre contact 
avec le déposant du fait de l‘anonymat. Si la personne s’était identifiée, je ne doute pas que Noréade 
l’aurait fait.  
  

-4.1.1.2 : 3ème Observation : M. & Mme Gaudoux 
L’observation fait état d’un désordre en cas de fortes pluies et aussi lors d’une maintenance du 
réseau d’assainissement. Un souci de clapet anti-retour est mis en avant dans cette observation 
comme le fait de l’entretien habituel qui ne serait plus assuré à l’avenir. 
M. et Mme Gaudoux signale que des logements ne sont pas raccordés au réseau d’assainissement et 
la manque de contrôle (Police de l’eau) 

 
Réponse du M.O :  

- Pour le premier point, le M.O déclare le prendre en charge en le confiant à l’entité dédiée à ce type 
de problématiques (Pecquencourt)  

- Pour le point relatif au non-raccordement de certaines résidences au réseau, le M.O. 
rappelle la règlementation. (Article L 1331 Code de la Santé) et précise que la Régie ne 
dispose pas d’un pouvoir de police. 
 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
J’invite M.et Mme Gaudoux a relancé éventuellement la Régie Noréade si le centre d’exploitation de 
Pecquencourt ne se manifestait pas. 
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Pour la maintenance, coté public à partir du trottoir, pour moi elle est due et donc peu importe de 
l’intervenant mais en cas de non réalisation, je pense qu’il ne faut pas hésiter à contacter la Régie 
Noréade. 

 
Quant au dernier point, il fera l’objet d’une recommandation dans mes conclusions car j’ai eu 
un échange à ce sujet avec le Directeur technique de la commune de Saint Amand les Eaux et 
effectivement, je crois qu’il y a lieu de tenter de faire évoluer les choses et la réglementation 
car il y va de la qualité de l’environnement et en particulier de la qualité des eaux 
superficielles et souterraines. En a matière, Tout s’additionne et pour moi la réglementation 
doit être strictement respectée et surtout appliquée. 
 

-4.1.1.3 : 4ème Observation de M. Francisco FERNANDEZ 
M. Fernandez souhaiterait que son lotissement soit raccordé au réseau collectif distant de 300 m, 
selon lui. 
 
Le M.O a répondu qu’il n’envisageait pas ce raccordement au motif du critère d’investissement 
dépassé de près de 200%. Il restera donc en assainissement non-collectif 
 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
Je peux l’entendre mais des exemples ont été donnés au C.E. par l’intéressé sur des situations 
similaires raccordées, elles au réseau collectif.  
Une enquête publique est réalisée pour écouter le public alors je crois que ce cas, étudié de plus 
près doit être présenté au C.A. pour une ultime décision, car je pense qu’il est possible qu’un effort 
soit fait pour satisfaire ce requérant. Il appartiendra entre temps, à ce dernier de présenter une 
demande argumentée et formalisée auprès de Noréade, avec une copie à M. le Maire de Saint les 
Eaux. 
  

-4.1.1.4 : 5ème Observation de Mme Parent 
Mme Parent est venue se renseigner sur un raccordement au réseau d’assainissement de la maison 
qu’elle achète. 
 
Le M.O a répondu   
La question a été transmise au centre d’exploitation de Pecquencourt pour suite à donner 
 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
 Dont acte, Mme Parent relancera si besoin, en contactant le centre précité 
 

-4.1.1.4 : 6ème Observation de M. Christophe Kosmoski. 
M. Kosmoski demande que le raccordement d’eau potable, faite en plomb soit mise aux normes et 
s’inquiète aussi des conditions dans lesquelles cela peut être réalisé (fuites voire inondation en cas 
d’absence m’a-t-il dit oralement). 
 
Le M.O précise qu’il sera contacté par la Régie 
Pour terminer, le M.O. rappelle la méthodologie pour obtenir des aides éventuelles. 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
Les travaux étant prévus en juin 2019, j’espère que le nécessaire a été fait entre temps sinon il 
conviendrait de contacter rapidement la Régie. 
 



---------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

14 

Rapport d'Enquête Publique  Zonage d’assainissement de St Amand les Eaux 

C.E. : Jacques DEFEVER                                    du 26/04/2019 au 27/05/2019                           E -1800025/59 

4.1.2- Formulées par mail déposées par l’adresse internet. 
Une personne a fait son observation par ce moyen le 6 mai 2019 Le C.E l’a donc ajouté au registre 
papier. Elle est numéroté N°1, étant la première arrivée. 

 
-4.1.2.1 : 1ère   Observation reprise sous le n°1 au registre papier : M. Jean-Pierre 

Hétroit. 
Il s’agit de problèmes techniques de l’assainissement collectif qui le dessert et du choix 
correspondant qui a été fait à l’origine. 
 
Le M.O dans son mémoire en réponse, avance que des travaux sont prévus dans ce secteur sans pour 
autant préciser une période de programmation possible. Il précise que les problèmes mis en avant 
par M. Hétroit seront pris en compte. 
 
Avis du Commissaire Enquêteur : 
Dommage que le M.O. ne donne pas de précisions quant à la programmation des travaux nécessaires 
à la résolution des désagréments occasionnés (blocage du réseau, odeurs etc..). 
S’agissant du blocage du réseau d’assainissement sur le domaine public (trottoir, rues), en attendant 
les travaux il doit être à mon sens possible de faire appel à une équipe avec camion de débouchage, 
sous l’égide de Noréade, et ce gratuitement pour les intéressés.  M. Hétroit est invité à se renseigner 
auprès de Noréade et celui-ci, de préciser ce point car il n’est pas normal que ce soit le riverain qui 
doive résoudre cette problématique. 
Je note néanmoins pour M. Hetroit que la problématique est désormais connue de la Régie Noréade.
  

 

4.2– Documents reçus. 
 Aucun courrier complémentaire ou spécifique n’a été adressé au Commissaire enquêteur, dans le 

cadre de cette E.P.  

 

4.3 – PV de synthèse & de Clôture de l'E.P. : 

 
Le M.O. représenté par M. Grégory Flament et l’élu de la commune en charge de cette thématique : 

M. Patrick Dufour assisté par son Directeur technique, sont présents à cette réunion de clôture du 27 

mai 2017 à 17 heures. 

Le P.V. de synthèse de cette Enquête Publique y est rédigé et signé du Commissaire Enquêteur 

comme du Maitre d'Ouvrage ainsi que de l‘élu de la commune de Saint Amand les Eaux.  

Il est joint en annexe au dossier et sur CDroom. 

 

Comme déjà dit ci-avant, il y a peu de visites et observations qui ont été transmises au fil de l’eau au 

M.O.  

On peut donc en déduire que le projet est satisfaisant pour les résidents de la commune. 

Hormis les réponses attendues sur les aspects techniques des observations, Le C.E. a évoqué la 

problématique des contrôles (revenus dans les observations) et de la police de l’eau (échange avec le 

directeur technique de la commune de Saint Amand les Eaux. 
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4.4 Analyse du Mémoire en réponse du M.O. 
 Composé de 2 pages, ce mémoire apporte des réponses ou positions du M.O. aux observations des 

registres. 

Le M.O. évoque son impossibilité à régler les situations non conformes à la réglementation, qui 

découlerait de la police des eaux, compétence qu’il n’a pas. De plus la procédure apparait être 

compliquée donc inefficace. 

Il est joint au présent rapport.  

 

Avis du Commissaire Enquêteur : 
- le M.O. donne des éléments de réponse à chaque question/observation. 

- le C.E. demande à ce que soit reconsidérée la demande de M. Fernandez si celui-ci formalise sa 

demande comme vu au § précédent. 

- le C.E émettra une recommandation quant au sujet des contrôles et obligations en matière 

d’assainissement collectif ou non collectif. 

 

CHAPİTRE 5 :  
ANALYSE DES ELEMENTS DE L’E.P ET COMMENTAIRES DU 
COMMISSAİRE-ENQUÊTEUR  
 
5.1 – Synthèse finale  
 
Le dossier m'a été remis avant le démarrage de l’Enquête Publique au moment de la réunion 
d'organisation le 18/03/2019.  
 
Le registre dématérialisé ainsi que la consultation du dossier par voie électronique (Internet) ont été 
mis en place dans les délais légaux prévus à cet effet. 
 
Malgré les 7 considérations de l’autorité environnementale, celle-ci (M.R.A.E) ne fait pas 
d’observations particulières et ne demande pas d’étude environnementale. Il était donc possible de 
passer à la phase de l’enquête publique tel que l’exige ce type de dossier/projet.  
 
Il peut donc être conclu que ce projet de zonage d’assainissement de la commune de Saint Amand 
les Eaux, ne suscite pas de   tensions particulières par rapport à ce travail énorme que d’arrêter un 
plan de zonage collectif/non collectif d’une commune importante avec ses caractéristiques 
particulières (Captage d’eau, Thermes, Natura 2000, etc.). 
 
Force est de noter la bonne collaboration du M.O. : et en particulier M. Flament et son assistante 
Mme Bouchereau, aux observations & remarques qui lui ont été faites. 
 De même, Le directeur technique de la commune de Saint Amand a grandement participé à la bonne 
réalisation de cette E.P. 
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5.2 – Avis sur la pertinence du projet  
 
Le Plan de zonage d’assainissement est un outil important au service du développement de la 
commune puisqu’il concerne chaque habitation/ résidence. 
 
Il est régi par les articles L 2224-8, 9 & 10 du code des collectivités territoriales. 
 
Après examen du dossier soumis à E.P. et au vu des observations du public et des échanges que j’ai 
pu avoir en tant que C.E., il me semble très bien élaboré sur l’ensemble des aspects (plans, 
règlements, dispositions etc.). 
 
Une fois validé, le zonage d’assainissement (et ses plans) de la commune de Saint Amand les Eaux 
devient un document règlementaire d'urbanisme et aussi d’environnement.   
  
Il sert de référence à l’instruction des diverses demandes d’occupation et d’utilisation du sol 
(certificats d’urbanisme, permis de construire, déclarations de travaux, permis de lotir…).  
 
Personnellement, j’ai constaté globalement une stratégie et une réflexion complète sur ce projet 
relatif à l’assainissement de cette commune de Saint Amand les Eaux 

 

5.3 - Terme de l’enquête  
 
Ce projet de zonage d’assainissement de la commune de Saint Amand les Eaux, répond, à mon sens, 
aux attentes des élus de la régie du SIDEN-SIAN : NOREADE et donc de son conseil d’administration. 
 
Quelques points du § 4.1 ont été soulevés mais restent à ce stade en attente, aussi le C.E. demande à 
ce que le C.A de Noréade les reconsidère en se positionnant autant que faire se peut. 
 
Comme dit entre autres ci-dessus, Le Commissaire-enquêteur tient à souligner in fine la très bonne 
qualité des relations entretenues tout au long de la procédure avec ses différents interlocuteurs (Voir 
mails-pièces en annexe sur CDRoom)   
   

A Anzin le 27 mai 2019 
 
M. Jacques DEFEVER 
Commissaire enquêteur désigné par le T.A. de Lille le 28/02/2019. 
 

 
 
 
  
   


