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GLOSSAIRE  

 
CE Commissaire enquêteur 

 

INSEE  
 

Institut national de la statistique et des études économiques 

MRAE Mission Régionale d’Autorité Environnementale 
 

PLU, PLUi Plan local d’urbanisme, plan local d’urbanisme intercommunal 
 

PPRI Plan de prévention des risques d’inondation 
 

SCoT Schéma de cohérence territoriale 
 

SDAGE Schéma directeur d’aménagement et de gestion des eaux 
 

SIDEN-SIAN Syndicat intercommunal des eaux du Nord – Syndicat intercommunal 
d’assainissement du Nord 
 

 
 

1.  OBJET ET CADRE DE LA PROCEDURE 
 

1.1.  Objet  
 
L’enquête publique objet du présent rapport, qui s’est déroulée du 4 juin au 4 juillet 2022, porte 
sur le projet de zonage d’assainissement des eaux usées de la commune d’Orsinval, située 
dans le département du Nord, dans l’arrondissement d’Avesnes-sur-Helpe.  
 

Ce projet est établi en application de l’article L2224-10 du code général des collectivités 
territoriales, qui attribue aux communes ou à leurs groupements la délimitation : 
· des zones d’assainissement collectif (où elles sont notamment tenues d’assurer la collecte, 

l’épuration et le rejet des eaux usées domestiques) ; 
· des zones d’assainissement non collectif (où elles sont tenues du contrôle des 

installations) ; 
· également de celles où sont nécessaires des mesures de maîtrise de l’écoulement des 

eaux pluviales et des installations de collecte ou de traitement de ces eaux. 
 

1.2.  Organisateur de l’enquête  

 
Le projet est réalisé sous la maîtrise d’ouvrage du SIDEN-SIAN, Syndicat des eaux et de 
l’assainissement du Nord, auquel la commune d’Orsinval adhère depuis 2013 pour 
l’assainissement des eaux usées et 2000 pour les eaux pluviales. 
  

Le projet technique est élaboré par Noréade, régie du SIDEN-SIAN chargée de l’exploitation 
du service d’assainissement et de l’enquête publique.  
Cette enquête a été initialement décidée par le Conseil d’Administration de Noréade par 
délibération du 11 février 2011. 
 

Durant l’enquête, le commissaire enquêteur a eu pour principaux interlocuteurs : 
 

- Pour la régie Noréade (assimilée au maître d’ouvrage dans les pages qui suivent) : M. 
Mathieu MEUNIER - Chargé d’Opérations Territorial, responsable technique du projet, 
Mme Fanny CARQUET - Secrétaire Administrative bureau d’études et M. Xavier 
WAEYTENS - Adjoint Technique Assainissement, Centre de Le Quesnoy. 
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- Pour la Mairie d’Orsinval : Mme Valérie COCHEZ - Maire, M. Alain BOURLARD - Adjoint 
Finances et Urbanisme et Mme Maggy LEFORT - Secrétaire de Mairie. 

 

1.3.  Cadre juridique 
 
L’enquête publique relative au projet de zonage d’assainissement des eaux usées de la 
commune d’Orsinval s’inscrit dans le cadre juridique suivant (liste non exhaustive) : 
 

• Le code général des collectivités territoriales, articles L2224-10 et R2224-6 et suivants ; 
 

• Le code de l’environnement, articles L123-1 à L123-19 et R123-1 à R123-33 relatifs à 
l’enquête publique ; 

 

• La délibération du Conseil d’Administration de Noréade en date du 11 février 2011 
autorisant la mise à l’enquête publique du zonage d’assainissement des eaux usées de la 
commune d’Orsinval ; 

 

• La décision n° E22000040 / 59 du 18 mars 2022 de Monsieur le Président du Tribunal 
Administratif de Lille désignant le commissaire enquêteur ; 

 

• L’arrêté de Monsieur le Président du SIDEN-SIAN en date du 5 mai 2022, prescrivant 
l’ouverture et fixant les modalités de déroulement de l’enquête publique ; 

 

• Les pièces du dossier soumis à enquête publique, dont les principaux éléments sont : 
· Le mémoire explicatif du projet et ses annexes ; 
· Le plan du zonage d’assainissement ; 
· Le plan du réseau d’assainissement. 
 

1.3.  Consultation et concertation 

 
Le SIDEN-SIAN a sollicité l’examen au cas par cas du projet par la Mission Régionale 
d’Autorité Environnementale (MRAE) Hauts-de-France, qui a décidé de ne pas le soumettre à 
évaluation environnementale. 
 

Le projet n’est pas non plus soumis à la concertation préalable définie à l’article L121-16 du 
code de l’environnement.  
Le Maître d’Ouvrage a toutefois organisé une réunion publique d’information de propriétaires 
en secteur d’assainissement individuel concernés par un projet d’assainissement collectif. 

 
 

2.  SYNTHESE DES OBJECTIFS ET ENJEUX DU PROJET 
 

2.1.  Le contexte territorial 
 
Située à une dizaine de km au sud-est de l’agglomération de Valenciennes et voisine de la 
ville du Quesnoy, Orsinval est une commune rurale du plateau quercitain, traversée par la 
vallée de la Rhonelle (affluent de l’Escaut). Le dénivelé entre les altitudes extrêmes de son 
territoire atteint 50 m, sa topographie étant dans l’ensemble favorable à la collecte gravitaire 
des eaux usées. 
 

Orsinval compte en 2018 552 habitants sur une superficie de 3,34 km² (soit une densité de 
population de 165 habitants par km²) et 251 logements (maisons individuelles pour la quasi-
totalité). Elle enregistre une croissance démographique de plus de 13% entre 2008 et 2018, 
qui témoigne de son attractivité résidentielle.   
 

Le village ancien et des extensions pavillonnaires s’étirent sur les flancs de la vallée et le 
plateau, de part et d’autre de la RD 934 (route de Valenciennes), axe à fort trafic coupant la 
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commune dans le sens nord-sud, le long duquel se répartissent les commerces et services 
locaux.  
 

La majeure partie du territoire est agricole, le fond de vallée étroit de la Rhonelle formant une 
zone bocagère à dominante humide (identifiée dans le SDAGE Artois-Picardie) et inondable 
(PPRI en cours d’élaboration). 
 

Orsinval appartient à la communauté de communes du Pays de Mormal, dont le plan local 
d’urbanisme intercommunal (PLUi) oriente le développement de l’habitat sur la densification 
des zones urbaines de son territoire, où plusieurs sites de projet sont identifiés. 
 

La commune fait par ailleurs partie de l’agglomération d’assainissement dépendant de la 
station d’épuration de Maresches, d’une capacité de 4000 équivalents habitants. 
 

2.2.  Le zonage  
 

2.2.1. Objectifs généraux 
 
Le projet vise à délimiter dans l’espace communal les terrains sur lesquels les immeubles sont 
ou peuvent être desservis par l’assainissement collectif (leur raccordement au réseau étant 
obligatoire et les usagers soumis au paiement d’une redevance de service).  
Les constructions sur le reste du territoire relèvent de l’assainissement individuel (dont les 
installations doivent être périodiquement contrôlées).  
 

Ce zonage a vocation à constituer un outil d’information des particuliers et de planification 
réglementaire pour la Commune, adapté aux caractéristiques de son territoire, et a vocation à 
être annexé au PLUi (article R151-53 du code de l’urbanisme), avec lequel il pourra évoluer.  
 

Il s’appuie sur un système de collecte des eaux usées et pluviales existant, constitué de 
réseaux unitaires et séparatifs, l’objectif poursuivi à terme par le Maître d’Ouvrage étant la 
généralisation des réseaux séparatifs.  
 

Son périmètre résulte de l’application de critères technico-économiques de faisabilité des 
raccordements à l’assainissement collectif. Les ratios financiers d’opération utilisés ne sont 
pas précisés dans le dossier d’enquête.  
 

2.2.2. Enjeux urbains 

 
La zone d’assainissement collectif présentée englobe l’essentiel des parties urbanisées du 
territoire mais elle comprend aussi des terrains en zone agricole, pouvant avoir une superficie 
importante, ainsi qu’en zone naturelle protégée aux abords de la Rhonelle. 
En raison de la relative concentration de l’habitat, elle concerne 14 rues et couvre plus de 95% 
des logements de la commune.   
 

Elle répond aux enjeux de développement futur de l’urbanisation, en incluant les sites de projet 
à moyen/long terme et dents creuses inscrits en zone urbaine au PLUi, représentant un 
potentiel d’au moins 25 nouveaux logements, dont les besoins sont jugés par le Maître 
d’Ouvrage absorbables par les réseaux actuels et programmés et par la station d’épuration. 
 

Quelques parcelles en zone urbaine apparaissent toutefois localement coupées par le zonage.  
 

Sont classées en assainissement non collectif 9 habitations pour lesquelles les coûts de 
raccordement sont estimés prohibitifs. 7 sont regroupées dans un secteur urbanisé excentré 
en entrée sud de commune, autour de la RD 934 (où se trouvent également des locaux 
d’activités). Deux sont situées en zone naturelle à l’écart du village. 
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2.2.3. Enjeux environnementaux 
 
Le projet est considéré par la MRAE comme sans incidence notable sur l’environnement. 
Le mémoire explicatif aborde les objectifs du SDAGE en matière de gestion des eaux pluviales 
et de maîtrise des rejets sous un angle général, en résumant les mesures spécifiques à mettre 
en œuvre : infiltration des eaux de pluies à la parcelle (favorisée par les SCoT et PLU), 
limitation des ruissellements, gestion des fossés... 
 

Il ne mentionne pas la zone à dominante humide du SDAGE présente le long de la Rhonelle. 
Néanmoins, relativement à la problématique d’infiltration des eaux, il est noté qu’aucun 
immeuble en zone d’assainissement autonome n’y est recensé.  
 

2.2. L’amélioration des réseaux  
 
Le zonage objet de l’enquête s’accompagne de la présentation d’un programme 
d’investissement du Maître d’Ouvrage dans le renouvellement des réseaux de collecte des 
eaux usées et pluviales, en particulier le long de l’axe central de la route de Valenciennes (RD 
934), qui, avec plusieurs autres rues, dispose encore d’un réseau unitaire. 
Les priorités ont été définies suite aux études techniques d’état des réseaux. 
  

Le montant total de travaux affiché s’élève à 715 000 € HT pour deux tranches prioritaires : 
· Tranche A (547 000 € HT) : route de Valenciennes (RD 934) sur 1,1 km et chemin de 

Gommegnies ; 

· Tranche B (168 000 € HT) : rues de la Saulchelle et du Vieux Chemin. 
 

La réalisation de ces opérations est planifiée sur une durée minimale de 2 ans à partir de 2023. 
Elle s’inscrira dans un projet plus large coordonné de réaménagement de la RD 934 dans la 
traversée d’Orsinval par le Département (pour la voirie) et par la Commune (pour les trottoirs). 
 

Une tranche C non prioritaire d’extension de la collecte route de Valenciennes a par ailleurs 
été chiffrée à 53 000 € HT.  
Elle aurait pour but de desservir les constructions de la zone urbanisée située en entrée sud 
de la commune (cf. 2.2.2 et chapitre 4), actuellement en assainissement individuel en raison 
de contraintes de raccordement dues à la configuration interne du parcellaire privé, à la 
topographie ou à l’éloignement du réseau existant.  
Elle permettrait ainsi de compléter la couverture en assainissement collectif des zones 
urbaines du PLUi, mais suppose préalablement la réalisation d’installations de relevage et de 
raccordement des eaux au domaine public à la charge des propriétaires privés concernés.  
 

La MRAE préconise l’établissement d’un plan de zonage des eaux pluviales, avec définition 
de mesures permettant la limitation des dysfonctionnements de la station d’épuration dus aux 
déversements périodiques d’eaux de pluies.  
 

Le Maître d’Ouvrage précise que ce plan ne relève pas de la compétence assainissement 
collectif au titre de laquelle est présenté le dossier, mais que la pose de réseaux de collecte 
séparatifs programmée aura un effet positif sur le fonctionnement de la station d’épuration, par 
limitation des apports excédentaires d’eaux pluviales lors des fortes précipitations.  
Il ajoute que par temps de pluie les eaux rejetées dans la Rhonelle via le réseau séparatif 
auront des débits plus faibles qu’avec le réseau unitaire actuel.  
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3.  COMPOSITION ET CONTENUS DU DOSSIER D’ENQUÊTE 
 

Le dossier d’enquête publique est constitué conformément aux dispositions des articles 
R2224-9 du code général des collectivités territoriales et R123-8 du code de l’environnement.  
 

Il se compose dans sa version papier d’un document écrit relié « Dossier d’enquête publique » 
de 66 pages, de présentation standardisée par Noréade, rassemblant plusieurs éléments : 
 

• Un mémoire explicatif du projet, assez court (12 pages) et accessible sans 
connaissances techniques particulières. Il contient notamment des informations générales 
sur les modes d’assainissement (collectif et individuel) et sur la commune et présente de 
manière concise le projet de zonage, la justification du choix et un programme de travaux 
d’amélioration des réseaux d’assainissement existants.  
 

Il comprend en outre des informations spécifiques sur : 
· l’organisation du service d’assainissement collectif et les bases de calcul actualisées 

de la redevance pour l’usager ; 
· les techniques d’assainissement non collectif et leur coût (évalué à environ 10 000 € 

HT par logement) ainsi que le contrôle périodique obligatoire des installations ; 
· les mesures de gestion des eaux pluviales, en conformité avec les orientations du 

SDAGE (infiltration des eaux sur l’emprise des projets, maîtrise des rejets, limitation du 
ruissellement, lutte contre l’érosion des sols, gestion des fossés).  

 
 

Carte de synthèse du projet d’assainissement d’Orsinval  
(réalisée par le CE sur la base des données cartographiques du dossier). 

PROJET D’ASSAINISSEMENT 

Synthèse 
 

Légende 

   Réseau existant 

   Réseau à renouveler 

   Zone d’assainissement collectif 

   Secteur urbanisé hors 
   assainissement collectif 

 
   Limite communale 
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Remarques du commissaire enquêteur :  
Le mémoire ne précise pas le ratio financier utilisé pour décider du classement d’un terrain 
en zone d’assainissement collectif ou individuel. 
Il mentionne un nombre d’habitants en zone d’assainissement collectif (430) qui paraît 
sous-évalué au regard des données démographiques de l’INSEE. 

 

• Dix annexes administratives et techniques : 
 

1. Délibération du Conseil d’Administration de Noréade (1 page). 
 

2. Décision de la Mission Régionale d’Autorité Environnementale (MRAE) Hauts-de-France 
du 8 mars 2022, après examen au cas par cas, sur l’élaboration du zonage 
d’assainissement des eaux usées de la commune d’Orsinval (4 pages). 

 

La MRAE note une prévision de classement en assainissement collectif des parties 
agglomérées du bourg concernant 195 logements et préconise l’établissement d’un plan 
de zonage relatif aux eaux pluviales pour définir des mesures de gestion de ces 
dernières permettant de limiter les dysfonctionnements de la station d’épuration de 
Maresches.  
Elle conclut que le projet n’est pas susceptible d’avoir des incidences notables sur 
l’environnement et décide de ne pas le soumettre à évaluation environnementale.  
 

Remarque du commissaire enquêteur :  
Le mémoire explicatif ne fait pas mention de la saisie de la MRAE par le SIDEN-SIAN. 
Le nombre de logements en zone d’assainissement collectif (195) apparaissant dans 
l’argumentaire de décision de la MRAE semble à première vue sous-évalué (l’INSEE 
dénombrant sur la commune 251 logements en 2018). 

 

3. Décision du Tribunal Administratif désignant le commissaire enquêteur (1 page). 
 

4. Arrêté du SIDEN-SIAN prescrivant la mise à l’enquête publique du zonage de 
l’assainissement des eaux usées de la Commune d’Orsinval (3 pages). 

 

5. Plan en en couleurs du zonage d’assainissement des eaux usées. La zone 
d’assainissement collectif est représentée par un contour en trait gras et une trame 
hachurée sur fond cadastral (illustration au format A4 dans le document écrit et plan 
séparé au 1/3000ème au format A0) sur lequel figurent les noms des rues. 

 

Remarque du commissaire enquêteur :  
Le fond de plan cadastral utilisé n’est pas entièrement à jour concernant les 
constructions. 

 

6. Plan en couleurs des réseaux d’assainissement existants, sur fond cadastral (illustration 
au format A4 dans le document écrit et plan séparé au 1/1500ème au format A0). 

 

Remarques du commissaire enquêteur :  
Certains éléments figurés sur le plan des réseaux ne sont pas facilement identifiables 
de par la symbolique graphique de la légende et aussi le format réduit de cette dernière 
(ex. bouches d’égout, extensions de conduites). 
Une maison route de Valenciennes en zone d’assainissement collectif paraît non 
raccordée au réseau. 

 

7. Schéma d’assainissement. Document de bilan de l’assainissement collectif pour la 
Commune d’Orsinval (6 pages), illustré par un plan des réseaux existants et à renouveler 
dans le cadre des investissements programmés par le Maître d’Ouvrage. Ce plan fait 
aussi l’objet d’une impression séparée au format A0, ajoutée à la demande du 
commissaire enquêteur pour améliorer la lisibilité des documents.  

 

Le schéma présente successivement un tableau récapitulatif des réseaux financés par 
Noréade sur la commune depuis 1983, un tableau des travaux restant à réaliser dans le 
cadre des programmes d’extension de la collecte et de renouvellement et d’amélioration 
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des réseaux (assorti d’un graphique du taux d’avancement des programmes et du 
linéaire restant à renouveler) et les devis estimatifs des travaux. 

 

Remarques du commissaire enquêteur :  
Les dernières extensions du réseau existant ne figurent pas sur le plan schématique des 
travaux. 
Le devis de travaux intitulé « Route de Valenciennes » porte également sur le 
renouvellement du réseau chemin de Gommegnies au nord de la commune. 

 

8. Plaquette de l’Agence de l’Eau Artois-Picardie « L’assainissement non collectif » (17 
pages). Document pédagogique à l’usage des particuliers, bien illustré, présentant les 
différentes techniques d’assainissement individuel : fosse toutes eaux et solutions 
d’épandage (souterrain, à lits filtrants…) envisageables en fonction des caractéristiques 
du sol. 

 

9. Règlement du service d’assainissement collectif (4 pages, 55 articles).  
 

10. Règlement du service d’assainissement non collectif (4 pages, 36 articles).  
 

Une onzième annexe est réservée aux copies des avis au public dans les journaux. 
 

L’ensemble des pièces du dossier, qui permet une prise de connaissance globale du projet, 
est disponible en version numérique. 
 

Est toutefois noté l’inconvénient d’une pagination non continue du document écrit (constitué 
d’éléments de différentes sources regroupés). 
 
 

4.  COMPLEMENTS D’INFORMATION  
 
Afin d’approfondir le dossier, le commissaire enquêteur a interrogé le Maître d’Ouvrage sur 
divers aspects du projet au moyen d’un questionnaire. Les réponses écrites sont pour 
l’essentiel reportées dans le tableau figurant en annexe 5 du présent rapport.  
 

Les échanges avec le Maître d’ouvrage ont aussi permis de recueillir des informations 
complémentaires et éclairages, par exemple sur les sujets ci-après : 
 

• Le critère financier de détermination du zonage : le SIDEN-SIAN a fixé un ratio maximal 
d’investissement de 14000 € HT par habitation pour la réalisation des nouvelles dessertes 
en assainissement collectif (montant supérieur au coût estimé d’un assainissement 
individuel et correspondant au plafond de subventionnement des travaux par l’Agence de 
l’Eau Artois-Picardie). 

 

• Les modalités de desserte du secteur urbanisé en assainissement individuel situé en entrée 
sud de la commune : le Maître d’Ouvrage, avant l’enquête, a réuni les propriétaires 
intéressés pour leur présenter les solutions techniques possibles : 
- raccordement gravitaire au réseau de la rue de la Charrette, requérant la traversée de 

terrains privés avec génération de servitudes ; 
- raccordement à une extension du même réseau route de Valenciennes, avec station de 

relevage des eaux à prendre en charge par les propriétaires concernés. 
 

• Une problématique ponctuelle de gestion des eaux pluviales dans un secteur d’extension 
récente de l’urbanisation chemin de Gommegnies (signalée par un riverain dont le terrain 
est impacté par les ruissellements) : cette rue possède un réseau unitaire à renouveler 
prolongé par une conduite d’eaux usées récente desservant les maisons nouvelles, la 
collecte des eaux pluviales n’étant pas prévue sur cette section (l’infiltration à la parcelle 
étant privilégiée).  
 

• Les justifications de certaines parties du zonage, notamment relativement au PLUi. 
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5.  ORGANISATION ET DEROULEMENT DE L’ENQUÊTE 
 

5.1.  Désignation du commissaire enquêteur 
 
Par décision n° E22000040 / 59 en date du 18 mars 2022, Monsieur le Président du Tribunal 
Administratif de Lille a désigné comme commissaire enquêteur Monsieur Claude NAIVIN, 
ingénieur en urbanisme et aménagement du territoire.  
 

5.2.  Information et accueil du public 
 
La durée et les modalités d’organisation de l’enquête, concernant en particulier les dispositions 
d’information et d’accueil du public, ont été définies dans l’arrêté de Monsieur le Président du 
SIDEN-SIAN du 5 mai 2022, établi en concertation avec le commissaire enquêteur.  
 

L’enquête s’est déroulée du 4 juin 2022 à 9h au 4 juillet 2022 à 17h, soit durant 31 jours 
consécutifs. 
 

5.2.1. Publicité  
 

5.2.1.1. Affichage  
 

L’affichage de l’avis au public été réalisé en respectant le délai légal et constaté par le 
commissaire enquêteur le 19 mai 2022. 
L’affiche au format A2 à caractères noirs sur fond jaune a été posée sur le panneau d’affichage 
légal de la Mairie d’Orsinval, siège de l’enquête. Ce panneau est fixé sur un mur extérieur de 
la Mairie donnant sur un passage d’accès ouvert au public. 
Une seconde affiche a été placée à l’entrée de la salle réservée aux permanences du 
commissaire enquêteur, située dans une cour au rez-de-chaussée d’un bâtiment séparé. 

 

Ces affichages ont été maintenus jusqu’au 4 juillet 2022, date de la clôture de l’enquête. Mme 
la Maire d’Orsinval a attesté de cette formalité par la production d’un certificat d’affichage 
(annexe 2).  
 

L’arrêté d’enquête a fait l’objet d’un affichage au siège du SIDEN-SIAN à Wasquehal, attesté 
par un certificat de son Président. 
Cet arrêté a également fait l’objet d’un affichage en Mairie, attesté par Mme la Maire d’Orsinval. 
 

5.2.1.2. Publications  
 

L’avis d’enquête publique a été publié à deux reprises et dans les délais réglementaires dans 
deux journaux quotidiens habilités à recevoir les annonces légales :  
 

- La première fois dans les journaux : 
· La Voix du Nord, édition du 19 mai 2022 ; 
· L’Observateur de l’Avesnois, édition du 20 mai 2022. 

 

- La seconde fois dans les mêmes journaux : 
· La Voix du Nord, édition du 9 juin 2022 ; 
· L’Observateur de l’Avesnois, édition du 10 juin 2022. 

 

Les insertions sont reproduites en annexe 3. 
 

L’avis d’enquête publique a également été mis en ligne sur le site internet de Noréade, la 
Commune ne disposant pas de site internet.  
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De plus, avant l’ouverture de l’enquête, la Commune a diffusé l’avis d’enquête aux habitants 
sous la forme un « flyer » d’information de format A5, réalisé par Noréade et distribué dans 
toutes les boîtes aux lettres.  
 

Elle a en outre effectué une communication sur le déroulement de l’enquête (avec mise à jour) 
via l’application mobile d’informations des collectivités « PanneauPocket », mise gratuitement 
à disposition de la population.  
 

5.2.3. Accueil du public 
 

L’accueil du public a été réalisé conformément aux dispositions prévues par l’arrêté 
d’ouverture de l’enquête et indiquées dans l’avis au public. 
 

Un exemplaire papier du dossier complet de l’enquête publique, ainsi qu’un registre destiné 
au recueil des observations, ont été mis à disposition du public en Mairie d’Orsinval, aux jours 
et horaires habituels d’ouverture (4 demi-journées par semaine).   
 

Une version numérique du dossier était également consultable sur le site internet de Noréade, 
avec possibilité de téléchargement des pièces.  
Les informations étaient accessibles par un cheminement à partir du menu de la page d’accueil. 
 

L’accueil physique du public a été organisé par la Municipalité d’Orsinval dans la salle de 
réunion Marlborough, à quelques pas de l’accueil de la Mairie. 
 

Un poste informatique a aussi été mis gratuitement à disposition des personnes dépourvues 
d’équipements numériques pour consulter le dossier, au secrétariat de la Mairie (aux heures 
d’ouverture). Cet outil n’a toutefois pas été utilisé. 
 

Ainsi, pendant toute la durée de l’enquête, le public pouvait consulter le dossier et consigner 
ses observations et propositions sur le registre ouvert à cet effet.  
Des observations pouvaient aussi être adressées par courrier au commissaire enquêteur, à 
l’adresse de la Mairie d’Orsinval, siège de l’enquête. 
 

Des observations pouvaient enfin être déposées de manière dématérialisée à une adresse 
électronique dédiée « epzonage.orsinval@noreade.fr », créée sur le système informatique de 
Noréade.  
 

Le commissaire enquêteur a bénéficié d’une connexion en ligne lui permettant une réception 
des e-mails envoyés à l’adresse de l’enquête et un rôle de modération.  
Le dispositif, testé par le commissaire enquêteur le 19 mai 2022, a correctement fonctionné 
tout au long de l’enquête.  
 

5.2.4.  Permanences du commissaire enquêteur 

 
Le commissaire enquêteur s’est tenu à la disposition du public en Mairie d’Orsinval aux dates 
et horaires successifs prévus par l’arrêté d’enquête publique : 
 

• Le samedi 4 juin 2022 de 9h00 à 12h00 ; 
• Le vendredi 24 juin 2022 de 14h à 17h ; 
• Le lundi 4 juillet 2022 de 14h00 à 17h00. 
 

Ces dates ont été retenues en tenant notamment compte des impératifs de mobilisation de la 
Mairie pour les élections législatives.  
 

Deux personnes ont été reçues, lors de la dernière permanence :  
 

- M. BERA (concernant l’avancement du projet de raccordement au réseau public d’un 
secteur urbanisé actuellement en assainissement individuel)  
 

- M. MORELLE (au sujet du raccordement de logements en projet au futur réseau route de 
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Valenciennes). 
 

Leurs dépositions sur le registre ont été publiées sur le site internet de Noréade. 
 

5.3.  Activités du commissaire enquêteur  
 
Les activités du commissaire enquêteur lors de la phase préparatoire à l’enquête et pendant 
cette dernière, hors des permanences, ont été consacrées à l’information des acteurs sur la 
procédure et à son suivi, à l’étude du dossier et aux échanges avec le Maître d’Ouvrage et la 
Commune : 
 

- Communications : une dizaine de communications téléphoniques et une quarantaine 
d’échanges par courriel avec les personnes référentes sur le projet et l’enquête 

 

- Participation à 2 réunions préparatoires dans les locaux de Noréade et en Mairie 
d’Orsinval. Ces réunions font l’objet de synthèses en annexe 4. 
 

- Reconnaissance de terrain le 26 avril 2022, notamment focalisée sur la RD 934 et sur les 
secteurs en assainissement non collectif du projet de zonage. Vérifications 
complémentaires effectuées le 17 juin. 

 

- Etude du dossier : analyse des documents, collecte et traitement d’informations, 
établissement d’un questionnaire au Maître d’Ouvrage. 

 

- Vérification et suivi de la mise en œuvre de la procédure : composition et complétude du 
dossier d’enquête, publicité, instructions au personnel de la Commune chargé de la gestion 
matérielle de l’enquête. 
 

5.4.  Climat de l’enquête 
 
Aucun incident n’est à signaler pendant le déroulement de l’enquête, marqué par une faible 
participation du public.  
 

Madame la Maire d’Orsinval et les services municipaux d’Orsinval ont contribué à la bonne 
organisation matérielle des permanences en Mairie. Les personnes référentes de Noréade ont 
également contribué au bon déroulement de la procédure d’enquête.  

 
 
6.   SYNTHESE DE LA CONTRIBUTION PUBLIQUE 
 

6.1.  Bilan de la participation  
 
Deux observations ont été recueillies par le commissaire enquêteur, lors de sa dernière 
permanence, avec déposition sur le registre d’enquête. 

 

Aucune contribution n’est parvenue au commissaire enquêteur par courrier. 
 

Aucune observation n’a été déposée par voie dématérialisée à l’adresse internet dédiée à 
l’enquête.  
Avant l’ouverture de celle-ci, une observation dématérialisée a été transmise, dont le 
commissaire enquêteur a pris connaissance. 
 

Par ailleurs, aucune visite en Mairie au sujet de l’enquête n’a été enregistrée en dehors des 
permanences. 
Il n’a pas été possible d’obtenir des statistiques de consultation du dossier numérique mis en 
ligne sur la période de l’enquête.    

 

La faible participation constatée ne semble pas imputable à une insuffisance d’information du 
public sur la tenue de l’enquête. Elle peut notamment avoir pour cause le fait que la plupart 
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des logements de la commune sont déjà raccordés à l’assainissement collectif et que le projet 
ne génère pas de changements perceptibles par les habitants relativement à leur situation 
actuelle ou à leurs préoccupations.  
 

6.2.  Synthèse des observations et mémoire en réponse 
 
Aucune analyse statistique thématique de la contribution publique n’est effectuée compte tenu 
du petit nombre d’observations. Suite à la présentation de ces dernières au Maître d’Ouvrage, 
celui-ci à transmis au commissaire enquêteur les réponses reprises dans les encadrés ci-
dessous. 
 

Sont successivement intervenus lors des permanences de l’enquête :  
 

• M. Claude BERA, habitant 4A route de Valenciennes, venu prendre connaissance de 
l’avancement du projet. 

 

Note du commissaire enquêteur à l’issue de l’entretien :  
Cette visite fait suite à la participation de l’intervenant à une réunion, organisée par le Maître 
d’Ouvrage, des propriétaires concernés par les conditions d’une desserte future en 
assainissement collectif d’un secteur urbanisé actuellement en assainissement individuel. 

 

• M. Nicolas MORELLE, propriétaire 31 route de Valenciennes, porteur d’un projet autorisé 
de création de 3 logements dans une grange dont il souhaite savoir s’il est pris en compte 
par Noréade et quelles seront les caractéristiques des branchements sur le nouveau 
réseau d’assainissement (hauteurs des tabourets). 
Les points abordés, renvoyant au programme de travaux prévu, ne concernent pas 
directement le zonage objet de l’enquête. 
 

Réponse du Maître d’Ouvrage : 
 

Un agent Noréade du Centre de Le Quesnoy rencontrera chaque riverain impacté par le futur 
chantier afin de réaliser une enquête pour le raccordement à l’assainissement collectif. Lors 
de ce rendez-vous, l’agent expliquera les modalités du raccordement, positionnera les boîtes 
de branchement en accord avec le riverain et répondra à l’ensemble des questions. 
 

 
Hors du cadre réglementaire de l’enquête, M. Antonino CALCAGNO, habitant chemin de 
Gommegnies, a transmis par mail à l’adresse de l’enquête ses questions sur le non 
renouvellement du réseau d’assainissement jusqu’à sa maison et sur la prévention des 
déversements d’eaux pluviales de la rue sur son terrain.  
 

Réponse du Maître d’Ouvrage : 
 

Le réseau d’assainissement desservant M. CALCAGNO est récent et ne présente aucune 
anomalie. Le renouvellement de ce réseau n’est donc pas nécessaire. Concernant la 
prévention des déversements d’eaux pluviales de la rue sur son terrain, cette remarque 
correspond à la gestion des eaux pluviales et ne concerne pas l’élaboration du zonage 
d’assainissement de la Commune d’Orsinval. 
Cependant, nous avons bien pris note des problèmes d’inondation de M. CALCAGNO. Nous 
avons rencontré ce riverain pour analyser la situation. 
 

 
 

7.  CLÔTURE DE L’ENQUÊTE 
 
L’enquête a été clôturée par le commissaire enquêteur le lundi 4 juillet 2022 à 17h, le registre 
et le dossier ayant été retirés de la mise à disposition du public. L’adresse électronique dédiée 
à l’enquête a été fermée le 5 juillet 2022. 
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8.  PROCES-VERBAL DE SYNTHESE  
 
Un procès-verbal synthétique des observations du public recueillies par le commissaire 
enquêteur a été transmis par courriel aux personnes référentes de Noréade le 7 juillet 2022.  
Cet envoi a été suivi d’un échange téléphonique entre le commissaire enquêteur et le 
responsable technique du projet (une rencontre initialement programmée ayant dû être 
annulée pour raison sanitaire).  
 

Les réponses du responsable du projet aux observations, par courrier signé du Président du 
SIDEN-SIAN (cf. annexe 6), ont été transmises par voie électronique au commissaire 
enquêteur le 18 juillet 2022, en respectant le délai réglementaire. 
 
 

9.  CONCLUSION 
 
L’enquête publique s’est déroulée conformément aux dispositions de l’arrêté en fixant les 
modalités.  
Les conditions d’accueil du commissaire enquêteur en Mairie et dans les bureaux de Noréade, 
et les moyens techniques et matériels mis en œuvre ont été très satisfaisants. La coopération 
des élus et des services municipaux et celle des représentants de Noréade a permis des 
échanges fructueux sur le projet. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
Fait le 19 juillet 2022 

 
 

Le Commissaire Enquêteur 
 
 

Claude NAIVIN 
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Annexe 1 : Affichage 
 
 

Panneau d’affichage Mairie d’Orsinval                                                                                                            
 
                                                                                       
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 
 
2. Siège de Noréade                                                                                  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Salle de 
permanence 

Flyer d’information 

Information « PanneauPocket » 



Enquête publique n° E22000040 / 59                        Page 17 sur 27                        Rapport, édition du 19 juillet 2022  

Zonage d’assainissement d’Orsinval 

 

Annexe 2 : Certificat d’affichage 
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Annexe 3 : Insertions dans la presse 
 
1. La Voix du Nord 19 mai 2022 
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2. L’Observateur de l’Avesnois 20 mai 2022 
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3. La Voix du Nord 9 juin 2022 
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4. L’Observateur de l’Avesnois 10 juin 2022 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Enquête publique n° E22000040 / 59                        Page 22 sur 27                        Rapport, édition du 19 juillet 2022  

Zonage d’assainissement d’Orsinval 

 

Annexe 4 : Synthèses des réunions préparatoires 
 
 

 
1. 26 avril 2022  

 
Echange avec le Maître d’Ouvrage avant réunion en Mairie 

 
Lieu : Centre Noréade Le Quesnoy 
 

Participants : M. Mathieu MEUNIER - Chargé d’Opérations Territorial Noréade, M. Xavier 
WAEYTENS - Adjoint Technique Assainissement Noréade, M. Claude NAIVIN - Commissaire 
Enquêteur 
 

Principaux points abordés : 
 

- Calendrier d’enquête : dates des permanences à arrêter avec la Mairie d’Orsinval en 
fonction des contraintes d’agenda du mois de juin (notamment relatives aux élections 
législatives). 

 

- Projets d’arrêté et d’avis d’enquête : suggestions du commissaire enquêteur, notamment 
préciser dans l’avis les horaires d’ouverture de la Mairie et prévoir la possibilité de mise à 
disposition du public d’un poste informatique pour consulter le dossier. 

 

- Publicité : rappels des délais réglementaires de publications dans la presse locale, 
caractéristiques d’affichage de l’avis au public. 

 

- Contenu du dossier d’enquête : proposition du commissaire enquêteur de joindre un plan 
des travaux programmés de renouvellement des réseaux à plus grande échelle. 

 

- Projet de zonage d’assainissement : présence d’un secteur en zone urbaine, comprenant 
7 habitations, classé en zone d’assainissement non collectif (ANC) en raison de contraintes 
foncières et technico-économiques. 

 

- Travaux d’assainissement programmés par Noréade sur la commune : inscription dans un 
projet global coordonné de réaménagement de la RD 934 (route à fort trafic) dans la 
traversée d’Orsinval, comprenant la reprise de la voirie par le Département et celle des 
trottoirs par la Commune. Des perturbations pour les riverains et usagers sur une période 
d’au moins deux ans sont en conséquence à prévoir. Une réunion publique d’information 
sur les opérations prévues et leur calendrier avec les autorités responsables sera organisée 
en Mairie. De plus, Noréade missionnera spécialement un agent pour informer les 
particuliers concernés.  

 
Réunion avec le Maître d’Ouvrage et la Commune  
 
Lieu : Mairie d’Orsinval 
 

Participants : Mme Valérie COCHEZ - Maire, M. Alain BOURLARD - Adjoint Finances et 
Urbanisme, M. Mathieu MEUNIER - Chargé d’Opérations Territorial Noréade, M. Xavier 
WAEYTENS - Adjoint Technique Assainissement Noréade, M. Claude NAIVIN - Commissaire 
Enquêteur 
Objet : Procédure et rôle de la Commune dans le déroulement de l’enquête et échanges sur 
le dossier 
 
Principaux points de discussion et décisions : 
 

- Dates des permanences du commissaire enquêteur retenues : samedi 4 juin à 9h, vendredi 
14 juin à 14h, lundi 4 juillet à 14h. 
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- Accueil du public dans la salle de réunion Marlborough. Possibilité pour les personnes ne 
disposant pas d’équipement informatique d’utiliser un ordinateur dans le bureau du 
Secrétariat de la Mairie.  

 

- Affichage de l’avis au public fourni par Noréade sur le panneau d’affichage légal de la 
Mairie. 

 

- Moyens de publicité complémentaires proposés : information sur le site « PanneauPocket » 
(la Commune n’a pas de site internet), distribution d’un flyer toutes boîtes.  

 

- Gestion matérielle du registre et des observations du public : une note d’instructions au 
personnel communal sera remise par le commissaire enquêteur.  

 

- Echanges sur le dossier avec les participants de Noréade, sur la base de questions notées 
par le commissaire enquêteur. 

 
 

2. 19 mai 2022  
 

Point administratif avec la Commune et point technique avec le Maître d’Ouvrage  

 
Lieu : Mairie d’Orsinval 
 

Participants : Mme Valérie COCHEZ - Maire, Mme Maggy LEFORT - Secrétaire de Mairie, 
M. Mathieu MEUNIER - Chargé d’Opérations Territorial Noréade, M. Claude NAIVIN - 
Commissaire Enquêteur 
 
- Constatation par le commissaire enquêteur de la réalisation de l’affichage de l’avis au 

public, paraphe du registre d’enquête et visa des pièces du dossier papier. 
 

- Remise et commentaire par le commissaire enquêteur d’une note d’instructions au 
personnel communal sur la gestion matérielle de l’enquête (tenue du dossier et du registre, 
accueil du public, gestion des observations en lien avec le commissaire enquêteur).  

 

- Echange technique avec M. MEUNIER sur la base d’un questionnaire complémentaire du 
commissaire enquêteur sur le projet, auquel des éléments de réponse écrits seront 
apportés avant le démarrage de l’enquête.  
Des précisions sur les tranches de programme, le planning prévisionnel (indicatif) des 
travaux de renouvellement des réseaux dans la commune et l’information des riverains sont 
également données. 
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Annexe 5 : Questions du commissaire enquêteur au Maître d’Ouvrage 
 

QUESTIONS REPONSES 
 

1/ La décision de mise à l’enquête publique du 
zonage d’assainissement d’Orsinval date de 
février 2011. Pourquoi une suite seulement 11 
ans plus tard ?     
 

La multiplicité des dossiers de zonage à traiter 
n’a pas permis de trouver le temps nécessaire 
pour traiter ce dossier dans de meilleurs délais. 
 

2/ Une information de la Commune ou d’autres 
acteurs locaux sur le projet a-t-elle eu lieu en 
amont de l’enquête publique (réunion en 
Mairie…) ? 
 

Une réunion publique a été organisée, réunion à 
laquelle ont été conviés les 9 propriétaires 
riverains de la route de Valenciennes en 
assainissement non collectif. Cette réunion avait 
pour objet de leur présenter les différentes 
solutions techniques envisageables pour 
raccorder leurs habitations à l’assainissement 
collectif. 
 

3/ La STEP de Maresches (4000 EH) à laquelle 
se raccorde de réseau d’assainissement de la 
commune présente-t-elle des problèmes de 
fonctionnement (liés par exemple à l’évolution de 
l’urbanisation ou à l’obsolescence des 
installations ?).  
 
La MRAE signale notamment des 
dysfonctionnements de cette station et préconise 
l’établissement d’un plan de zonage des eaux 
pluviales (éléments non repris dans le mémoire).  
 

Il n’y a pas actuellement de problème de 
fonctionnement du système d’assainissement 
hormis des déversements par temps de pluie. 
Les travaux programmés sur les communes 
d’Orsinval et de Villers-Pol de séparation des 
réseaux assainissement ont justement pour 
vocation à améliorer la situation. 
A noter que la compétence assainissement 
collectif n’a pas vocation à porter la réalisation de 
ces zonages pluviaux qui relève d’autres 
compétences (gestion des eaux pluviales 
urbaines, gemapi, érosion des sols, etc.). C’est 
une procédure dissociée de l’assainissement 
collectif qui ne traite lui que des zones desservies 
pour le rejet des eaux usées. 
 

4/ Le projet de zonage d’assainissement collectif 
englobe l’ensemble les zones urbaines de la 
commune définies par le PLUi du Pays de 
Mormal, à l’exclusion d’un secteur UC situé en 
entrée sud en bordure de la route de 
Valenciennes.  
Une mise en cohérence du zonage du PLUi avec 
le zonage d’assainissement sera-t-elle à 
prévoir pour ce secteur ? 
 

7 maisons sont concernées par le secteur, 
posant des problèmes techniques de 
raccordement liés à la topographie, avec 
surcoûts pour les particuliers et nécessité de 
mise en place de servitudes collectives. 
Des évolutions du zonage d’assainissement et du 
PLU sont possibles dans le futur (mais les zones 
U ne sont réglementairement pas conditionnées 
à la présence de réseaux d’assainissement 
collectif). 
 

5/ Le projet de zonage d’assainissement inclut : 
- les sites de développement de l’habitat, hors 

enveloppe urbaine du village, identifiés par le 
PLUi (potentiel minimum de 11 logements en 
zone UC) ; 

- l’enveloppe urbaine du village (à l’exception du 
secteur précédemment mentionné), dont le 
potentiel total (dents creuses…) est d’environ 
14 nouveaux logements. 

Les équipements d’assainissement projetés 
intègrent-ils ces perspectives de croissance 
urbaine ? 
 

Les équipements existants et programmés ont 
les capacités suffisantes pour absorber les 
besoins futurs liés au développement de 
l’urbanisation planifié à moyen/long terme. 
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6/ L’argumentaire de décision de la MRAE 
évoque un classement en assainissement 
collectif concernant 195 logements et 9 
logements non desservis, alors que l’INSEE en 
dénombre en 2018 en tout 251. Comment 
expliquer cette différence ? 
 

Nous ne pouvons expliquer cette différence mais 
confirmons le chiffre de l’INSEE. 

7/ Le mémoire mentionne 430 habitants en zone 
d’assainissement collectif. Cette estimation n’est-
elle pas sous-évaluée au regard de la population 
totale de la commune ? 
 

L’estimation est sous-évaluée, il semblerait que 
le chiffre réel soit plus près de 510 habitants. 
Cette correction n’impacte pas le 
dimensionnement de la station d’épuration. 
 

8/ A quoi précisément correspond la tranche C 
non prioritaire d’extension de la collecte sur la 
route de Valenciennes ? 
 

Cette tranche correspond à l’étude menée pour 
les 7 logements concernés par l’assainissement 
non collectif. 

9/ Pourquoi l’immeuble de bureaux situé au 
carrefour de la route de Valenciennes et de la rue 
de la Charrette n’a-t-il pas été classé en zone 
d’assainissement collectif ? 
 

Le zonage ne reprend pas l’immeuble mais 
intègre néanmoins le branchement eaux usées 
existant sur la parcelle qui est considérée en 
assainissement collectif. 

10/ Pouvez-vous préciser les difficultés technico-
économiques de non-raccordement des 7 
habitations situées en entrée de village, 
notamment des deux maisons côté ouest de la 
RD 934 ?  
 

La réalisation d’un réseau collectif côté est ne 
pourrait être envisagée que si nous avons la 
garantie que le groupement d’habitations 
constitue une copropriété prenant en charge la 
pose d’un réseau de collecte et d’un poste de 
relèvement permettant d’acheminer les effluents 
jusqu’au domaine public.  
Indépendamment de l’opération étudiée côté 
est, l’opération côté ouest qui ne dessert que 2 
habitations est hors-ratio. 
 

11/ Quel est le critère financier retenu pour un 
classement en assainissement collectif (coût 
plafond de raccordement d’un immeuble…) ? 
 

Le SIDEN-SIAN a délibéré en 2020 pour fixer un 
ratio maximal de 14000 € HT par habitation pour 
la réalisation des nouvelles dessertes en 
assainissement collectif. 
Ce montant est supérieur au coût estimé d’un 
assainissement non collectif (10 000 € HT) et 
correspond également au plafond fixé par 
l’Agence de l’Eau Artois Picardie pour 
subventionner nos travaux et apporter une aide 
financière pour que les riverains se raccordent. 
 

12/ Où seront rejetées les eaux pluviales 
collectées séparément ? 
 

Les eaux pluviales sont rejetées à la Rhonelle. 
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Annexe 6 : Mémoire en réponse du SIDEN-SIAN 
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